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Etude des avantages et inconvénients 5
du regroupement des Municipalités de

La Bostonnais, de La Croche, de Lac-Edouard,

du Village de Parent, de la Ville de La Tuque et des

territoires non organisés (TNO) de la MRC du Haut-Saint-Maurice

1. MANDAT ET METHODOLOGIE DU TRAVAIL

Le 29 juin 2001, madame Louise Harel, ministre des Affaires municipales et de la
Métropole, demande a la Commission municipale de réaliser une étude sur les
avantages et les inconvénients du regroupement des Municipalités de

La Bostonnais, de La Croche, de Lac-Edouard, du Village de Parent et de la Ville
de La Tuque en vertu de l'article 125.5 premier alinéa de la « Loi sur

I'organisation territoriale municipale ».

Conformément aux dispositions de la « Loi sur la Commission municipale », le
6 ao(t 2001, le président de la Commission municipale, M® Guy LeBlanc, a
désigné messieurs Jacques Brisebois, vice-président, et Robert Pagé,
commissaire, pour réaliser I'étude sur les avantages et inconvénients du

regroupement des municipalités mentionnées ci-haut.

Pour se conformer a l'article 125.6 de la « Loi sur I'organisation territoriale
municipale », avant d’entreprendre son étude, la Commission a publié dans des
médias diffusés sur les territoires des municipalités visées un avis informant la
population des fins de cette étude et accordant une période de 30 jours a toute
personne qui désire faire connaitre son opinion a la Commission. Cet avis a été
publié le 17 ao(t 2001 dans le quotidien « Le Nouvelliste » de Trois-Riviéres et

le 19 ao(t dans I'hebdomadaire « L’Echo de La Tuque ».

Des le début de son étude, la Commission a jugé opportun d’'inclure aux fins de
celle-ci les territoires non organisés de la Municipalité régionale de comté du
Haut-Saint-Maurice, comme le lui permet I'article 125.9 de la « Loi sur

I'organisation territoriale ».

Afin d’'informer adéquatement 'ensemble de la population de la MRC du Haut-
Saint-Maurice de cette modification de la portée de I'étude de la Commission

municipale et afin d’offrir a toute personne intéressée la possibilité d’intervenir
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sur les bons objets de I'étude, la Commission publiait un nouvel avis dans le
quotidien « Le Nouvelliste » de Trois-Rivieres le 22 septembre 2001 et dans
I'hebdomadaire « L’Echo de La Tuque » le 23 septembre 2001.

Enfin, la Commission publiait un avis public informant de la tenue d’'une audience
publigue le 30 octobre 2001 a la salle des délibérations de I'H6tel de Ville de

La Tuque, aux fins d’entendre toute personne désirant exprimer son opinion
relativement au regroupement des municipalités de La Bostonnais, de La Croche
et de Lac-Edouard, du Village de Parent, de la Ville de La Tuque ainsi que des
TNO de la MRC du Haut-Saint-Maurice. Cet avis public a été publié dans le
quotidien «Le Nouvelliste », le 13 octobre 2001 et dans I'hebdomadaire « L’Echo
de la Tuque », le 14 octobre 2001.

Par ailleurs, la Commission a procédé a une séance d’information a la salle de la
MRC du Haut-Saint-Maurice & La Tuque, le mercredi 29 septembre 2001. A cette
séance d'information, étaient présents les maires des cing municipalités
concernées ainsi que les secrétaires-trésoriers des municipalités de la
Bostonnais, La Croche, Lac-Edouard et Parent. Un conseiller de la Ville de La
Tuque et le directeur général de la MRC du Haut-Saint-Maurice étaient

également présents a cette occasion.

La Commission s’est également déplacée a Parent pour y rencontrer le conseil
municipal ainsi que les citoyens. Cette rencontre s’est tenue le 17 octobre 2001,
a I'Hoétel de Ville de Parent, compte tenu de la situation particuliere que

représente cette étude pour les personnes de cette localité.

Les 29 et 30 octobre, la Commission s’est également rendue dans chacune des
autres municipalités visées pour rencontrer les élus et les officiers municipaux
afin de bien saisir la réalité géographique et les enjeux géopolitiques reliés a ce
territoire. L’audience publiqgue de la Commission dans le présent dossier s’est

tenue la journée du 30 octobre 2001 a I'Hétel de Ville de La Tuque.
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La Commission a enfin rencontré les représentants de la nation Atikamekw le 13

mars 2002 afin d’expliquer le processus et recevoir leurs commentaires.

Conformément a l'article 125.9 de la « Loi sur I'organisation territoriale
municipale », la Commission doit, dans son rapport, faire une recommandation

motivée a I'’égard du regroupement.

2. CADRE LEGAL

Déja en 1997, I'ancien ministre des Affaires municipales, M. Rémi Trudel,

mentionne dans son document « La politique de consolidation des communautés
locales » que le « regroupement municipal et la consolidation des communautés
locales doivent étre considérés comme des moyens de tendre vers des objectifs
gu’il faut rechercher en matiere d’organisation municipale, c’est-a-dire I'efficacité,

I'efficience et I'équité ».

Egalement, madame Louise Harel dans son Livre blanc « La réorganisation du
secteur municipal » mentionne au chapitre 6 les objectifs qu’elle vise dans le

cadre de la réorganisation municipale :

une vision commune du devenir des collectivités (la nécessité de constituer des
pbles socio-économiques forts, la création d’unités d’action, 'émergence
d’agglomérations constituant des ensembles cohérents). Le développement,
sous toutes ses formes est donc sous-jacent a ces directifs puisque I'occupation

du territoire en découle naturellement;

un secteur municipal plus efficace permettant un allégement et une meilleure

répartition du fardeau fiscal.

Dans ce document, madame la ministre Louise Harel identifie, entre autres, une

déficience générale de I'organisation du secteur municipal se manifestant
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notamment par la fragmentation des municipalités locales et les limites de la

collaboration intermunicipale.

Le projet de loi 124 adopté en juin 2000 sous le nom de « Loi modifiant la loi sur
I'organisation territoriale municipale et d’autres dispositions législatives » (2000,
chapitre 27), détermine les fins recherchées par le gouvernement du Québec,
soit I'équité fiscale et la fourniture aux citoyens des services a un colt moindre

ou de meilleurs services a un co(t égal.

L’article 125.1 se lit comme suit :

«Art. 125.1 Les sous-sections 2 a 4 ont pour objet la constitution de
municipalités locales issues de regroupements afin notamment de
favoriser I'équité fiscale et de fournir aux citoyens des services a un codt

moindre ou de meilleurs services a un co(t égal. »

La Commission procede donc a I'étude d’opportunité sur les avantages et
inconvénients du regroupement des municipalités de La Tuque, de La Croche,
de La Bostonnais, de Lac-Edouard, de Parent, ainsi que des T.N.O. de la MRC

du Haut-Saint-Maurice.
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3. PoORTRAIT DE LA MRC DU HAUT-SAINT-MAURICE

3.1. CREATION

La MRC du Haut-Saint-Maurice est constituée le 10 décembre 1981 dans la
foulée de I'adoption de la « Loi sur laménagement et I'urbanisme » (Loi 125).
Elle comprend alors cing municipalités : La Tuque, Lac-Edouard, Canton
Langelier, Parent, Haute-Mauricie et quatre territoires non organisés, Abitibi,
Champlain, La Bostonnais et Québec. Elle comprend aujourd’hui 5
municipalités : La Tuque, Lac-Edouard, La Croche, La Bostonnais, Parent et

les territoires non organiseés.

3.2. SITUATION GEOGRAPHIQUE

Située sur le plateau laurentien, elle est traversée par la riviere Saint-Maurice
qui prend sa source dans le réservoir Gouin pour se jeter dans le fleuve
Saint-Laurent. Cette riviere est 'axe de pénétration majeur de cet immense
« territoire ressources » de plus de 29 000 kilométres carrés. Quand on parle
des grands espaces, la MRC du Haut-Saint-Maurice en constitue un bel

exemple.

3.3. POPULATION, SUPERFICIE

La MRC du Haut-Saint-Maurice est localisée au coeur du Québec. Lors de sa
création, en 1981, on dénombre 17 000 habitants, dont 1 500 autochtones.
Vingt ans plus tard, la population est en baisse a 16 700 habitants alors que

I'on compte 3 000 autochtones.
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La Tuque est le principal péle de cette MRC et la seule ville. A elle seule, La
Tuque regroupe 88 % de la population de toute la MRC excluant les
autochtones. En 1993, elle regroupe la municipalité Haute-Mauricie et sa

superficie passe de 18,5 km a 639 kilomeétres carrés.

Canton Langelier appelé maintenant La Croche a une superficie de 443
kilométres carrés. Lac-Edouard occupe 979 kilométres carrés, Parent au nord
de la MRC occupe 41,5 kilométres carrés et La Bostonnais 296 kilometres

carrés.

L’ensemble des cinq territoires municipalisés regroupent 2 398,5 kilométres
carrés, a peine 8% de ce territoire. C'est donc dire que la MRC est

constituée de 92 % de territoires non organiseés.

Deux caractéristiques se détachent nettement de cette MRC : il s’agit d’'un
immense territoire ou les ressources naturelles abondent (matiere ligneuse,
lacs et rivieres) mais dont la densité démographique est tres faible avec
0,6 habitant au kilomeétre carré comparativement a 6,8 habitants au kilometre
carré pour la région de la Mauricie. Ces deux caractéristigues conjuguées
sont une donnée fondamentale et seront présentes tout au long de I'étude de

la Commission municipale.

3.4. LATUQUE

Située sur les rives de la riviere Saint-Maurice, La Tuque est a 150 kilometres

au nord de Trois-Rivieres. Elle est la seule ville et le pdle central de la MRC.

Fréquentée dés le début du XIX® siécle, ce site est d’abord connu pour étre
un lieu d’échange des fourrures. La compagnie de la Baie d’Hudson y installe
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d’ailleurs un poste de traite au pied des Chutes de la riviere Saint-Maurice.
« Ce site était surplombé d’'un rocher qui avait la forme d’une tuque. Le nom

de I'endroit était trouvé ».*

Apres la traite des fourrures qui perdit de son acuité, I'exploitation forestiere
est vite devenue la principale activit¢ de la région avec lattribution de

concessions forestieres.

Toujours au XIX® siécle, des travaux sur le Saint-Maurice facilitent le flottage
du bois. Parallélement, sur les berges, les routes sont prolongées. La Tuque
put ainsi profiter d’'une route d’eau aisément praticable I'été et d’'une route sur
les berges notamment au cours des hivers. L’avenir de La Tuque était assuré
et tranquillement une population y a afflué. En 1889, venait s’ajouter le
chemin de fer. En 1909, une fabrique de papier s’installe, la « Saint-
Maurice Industrial Corporation » donnant un essor considérable a la région

avec l'industrie du sciage.

Des le début du siecle, I'histoire de La Tuque est marquée par les fusions. En
1909, le Village de La Tuque est fondé. En 1910, une partie du village obtient
d’étre reconnu, La Tuque Falls. En 1911, les deux villages se fusionnent.

Eglises, hépital, école s’installent rapidement.

Dans les années 20, on érige des barrages sur la majestueuse riviére qui
fournirait I'’énergie nécessaire au fonctionnement des usines de pate a papier.
A la fin de la deuxiéme grande guerre, on dénombre 10 000 habitants a La

Tuque.

! Voir bibliographie
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La construction du seul barrage de Rapide-Blanc qui dura de 1929 a 1934
permit de résorber une bonne partie des effets négatifs de la crise de 1929 et
de garder une population importante a La Tuque.

Le réseau routier s’étend considérablement avec une route entre La Tuque et

le Lac Saint-Jean.

Des 1935, un journal est publié dans cette ville : ce fut d’abord « La Voix de
'Echo» qui fut remplacé par «Le Courrier ». Et depuis 1937, sans
interruption, « L’'Echo de La Tuque » assure l'information locale. La Tuque
profite également d’'une radio locale sur la bande am, CFLM et d'une

télévision communautaire.

En 1981, la population de la Ville de La Tuque représente déja 75 % de la
population totale de la MRC du Haut-Saint-Maurice avec ses 11 556

habitants.

L’histoire plus récente de la Ville de La Tuque est caractérisée par un

nouveau regroupement, celui de la municipalité Haute-Mauricie en 1993.

Haute-Mauricie a été érigée en municipalité le 30 décembre 1978 sur la base
du Canton Carignan et d’une partie du Canton de Mailhot pour un territoire de
620 kilomeétres carrés, vaste étendue parsemée de lacs dont le Lac-a-Beauce
et du Wayagamac. En 1981, la municipalité comptait 2 053 habitants. La
principale voie de communication est la route 155 qui borde la riviere Saint-
Maurice. On y pratique un peu l'élevage, I'exploitation forestiére et la

municipalité recoit déja plusieurs villégiateurs.

Une nouvelle Ville de La Tuque est donc issue de ces discussions regroupant
un territoire trés urbanisé avec un territoire tres rural. La population de la

nouvelle ville passe a plus de 12 000 habitants pour une superficie de 639
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kilometres carrés, population représentant dorénavant 88 % de toute la
population de la MRC du Haut-Saint-Maurice, exclusion faite de la population

autochtone.

Seule ville de la MRC du Haut-Saint-Maurice, chef lieu, on y retrouve
I'essentiel de l'industrie de l'agglomération, les principaux commerces et

services.

On retrouve ainsi a La Tuque une école secondaire, un hépital, un club de
golf (9 trous), un centre de ski, un aréna, une salle multi-fonctionnelle tres
moderne, une bibliotheque municipale ainsi que la plupart des services que
I'on retrouve habituellement dans les villes centres plus populeuses. La MRC

y a son siége social.

Au plan industriel, nous y retrouvons une usine de pates et papiers, une usine
de seconde transformation du bois, un centre local d’administration d’Hydro-

Québec, deux scieries et deux ateliers d’usinage.

On constate a La Tuque une décroissance démographique entre 1986 et
1996 de 7,1%.

3.5. LA CROCHE

La Vallée de La Croche accueillit les premiers colons qui se firent agriculteurs
grace a un sol de bonne qualité. Dés 1866, certains s'y installerent. Par
ailleurs, le gouvernement, en voulant s’assurer un meilleur contréle sur les
droits de coupe, divisa le territoire du Haut-Saint-Maurice en cantons. Le
Canton de Langelier qui devait devenir la Municipalité de La Croche fut érigé
en 1883. La municipalité est formée en 1921 et compte alors 300 habitants.
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Avec son développement agricole, La Croche alimente au début du siecle la

Ville de La Tuque et les chantiers de la Haute-Croche.

En 1951, on y annexe une partie du Canton Tourouvre, territoire sur lequel fut

construit la centrale hydroélectrique de la Tranche.

En 1958, une seconde centrale hydroélectrique est construite sur le territoire,
celle de Beaumont. La construction de ces deux barrages a favorisé
I'implantation d’'une certaine population permanente. On retrouvait déja dans

ces années une population de 500 habitants.

On y retrouve toujours une activité agricole mais limitée puisque seulement 4

agriculteurs y sont toujours actifs avec toutefois de plus grandes superficies.

Bien que située a 15 kilométres du centre-ville de La Tuque, on ne retrouve
plus a La Croche les services de base que I'on retrouvait jadis dans un noyau
urbain aussi restreint soit-il, en termes de population. Il n’y a plus ni
dépanneur, ni station d'essence (la derniere, une entreprise familiale, est
fermée depuis un an), ni comptoir postal. L'école primaire est fermée depuis

deux ans.

Il reste cependant une vie communautaire trés vivante et trés vive qui
s’articule autour de quelgues bénévoles et du centre social dont s’est dotée la

municipalité.

La municipalité s’est également dotée d’'une équipe de pompiers volontaires

et d’équipements fonctionnels pour faire face aux incendies.

La Croche a connu de 1986 a 1996 une croissance démographique de 6,9%
passant de 500 a 540 résidents. En 2001, la population est toujours de 539
habitants.
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3.6. LA BOSTONNAIS

La Bostonnais est une municipalité relativement jeune. En effet, elle a été
formée en 1987 a partir de territoires non organisés. Un groupe de citoyens et
de citoyennes avaient alors fait valoir qu’ils désiraient s’administrer eux-

mémes plutot que de I'étre par le biais de la MRC.

On dénombre quelque 494 habitants dans la municipalité de La Bostonnais,
la plupart étant établis le long de la route 155. On ne retrouve pas dans cette
municipalité de noyau urbain villageois. Il y a bien une école primaire mais on
ne retrouve sur le territoire aucun service tel qu’'un dépanneur ou une station

service.

Mis a part la communauté autochtone, c’est la municipalité qui a connu la
plus forte croissance démographique de 1986 a 1996 avec une augmentation
de 22,1%. Elle est passée de 430 a 525 habitants.

3.7. LAC-EDOUARD

Situé a 57 kilomeétres au nord-est de La Tuque, Lac-Edouard est une
municipalité touristique et de villégiature. On y trouve un petit noyau villageois

sur les rives du Lac-Edouard.

Il y a des activités reliées a la fois au plan d’eau (pourvoiries) et la matiére
ligneuse (scierie) depuis le début du siecle. Au cours de la premiére guerre
mondiale, le gouvernement fédéral s’'intéresse a la clinique médicale qu'on y

retrouve pour les travailleurs forestiers en vue d’en faire un sanatorium pour
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les tuberculeux et les « gazés » de la guerre. Dans les années 20, ce sont

225 personnes qui sont soignées a ce centre.

En 1949, Lac-Edouard devient une municipalité autonome qui comprend les
Cantons de Bickerdike, Gendron, Laure et Trudel. En 1963, une route fut

construite pour désenclaver la municipalité et rejoindre ainsi la route 155.

En 1959 le Village passe de 503 & 675 habitants grace a I'établissement d’un
moulin & scie qui ferma ses portes en 1973. Entre temps, le sanatorium avait
fermé ses portes en 1967, faisant perdre une soixantaine d’emplois. Depuis
ce temps et malgré les efforts en vue de lui donner une vocation touristique,
la population n'a cessé de diminuer pour atteindre aujourd’hui une population
résidente oscillant autour de 125 personnes.

Lac-Edouard vit une décroissance importante : en 1991, on comptait 160

résidents. Il s’agit d’une baisse de 22 %.

3.8. PARENT

Pour les fins de cette étude, Parent est un cas d’espéce. A vol d’oiseau,
Parent est situé a 196 kilometres au nord-ouest de La Tuque. Par la route

forestiere, on parle plutdt de 300 kilométres.

Dés le début du XIX® siécle, Parent était le site d’un poste de traite de la
compagnie de la Baie d’'Hudson. Mais plus que la traite des fourrures, c’est le
passage du train reliant le centre du Québec a I'Abitibi qui allait assurer la

survie de Parent. Le chemin de fer fut construit en 1909. « Le village trouva la



Etude des avantages et inconvénients 17
du regroupement des Municipalités de

La Bostonnais, de La Croche, de Lac-Edouard,

du Village de Parent, de la Ville de La Tuque et des

territoires non organisés (TNO) de la MRC du Haut-Saint-Maurice

prospérité avec la construction d’une usine de réparation de locomotives ainsi

gu'avec I'épanouissement de I'exploitation forestiére ».?

En 1920, Parent compte 200 habitants, puis 500 en 1940 et 1 300 en 1950.
Endroit isolé, Parent doit s’organiser avec les ressources disponibles
directement sur les lieux. C'est le 20 mars 1947 que la municipalité est
constituée et devient le Village de Parent, se détachant du Canton Lamy
jusqu’alors partie intégrante des territoires non organiseés.

En 1951, l'usine de réparation de train fut rasée par le feu. L’exploitation
forestiere demeure donc la source principale de I'emploi jusqu’a ce que le
gouvernement fédéral décide de construire une base radar chargée de la
surveillance du territoire. La construction débuta en 1952 et elle fut inaugurée
en 1954, marquant une période faste pour ce petit village isolé. Le réve dura

10 ans.

En 1964, on compte 2 000 habitants a Parent. Mais le gouvernement fédéral
ferme sa base. Le nombre de résidents baisse rapidement de moitié. Les
services aussi disparaissent comme une peau de chagrin; il n'y a plus de
policiers, de médecins, de dentistes, de notaires. Les commerces ferment les
uns apres les autres. La valeur des maisons chute de facon tres importante.

C’est le déclin.

Malgré tout, un noyau continue non seulement a habiter le coin mais a croire
a un possible avenir. L'ouverture de routes Mont-Laurier-Parent (1970) et
Parent-La Tuque (1985) permet une affluence d’amateurs de chasse et de

péche et facilitent la venue de travailleurs forestiers.

% Voir bibliographie
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L'établissement d’'une importante scierie assure toujours une vie économique

au Village de Parent.

On compte aujourd’hui 436 habitants, la plupart formant un noyau villageois
ou on retrouve plusieurs commerces tels que épicerie, dépanneur, stations
d’essence, hoétel, motel, etc., et les services tels que hétel de ville, école
jusqu'au secondaire 3, bureau de poste, dispensaire et CLSC, gare de méme

gu’une caisse populaire.

3.9. TERRITOIRES NON ORGANISES

Nous sommes ici en présence d’'un immense territoire de 27 000 kilometres
carrés dans lequel on retrouve une tres grande richesse en flore et en faune.
C’est cette richesse qui est a la base de I'occupation des populations qui

habitent le Haut-Saint-Maurice.

A Tintérieur de cet immense territoire, on dénombre 300 riviéres et 3 500 lacs.
Quelques hameaux sont répartis a l'intérieur des TNO et sont pour la plupart
disséminés le long du chemin de fer : Clova, Base Radar, Casey, Saumar,

Vandry, Rapide-Blanc.

Au nord, nous retrouvons une forét dominée par I'épinette et le sapin
beaumier. Plus au sud, nous sommes en présence d'une forét mixte ou le
résineux et le feuillu forment une forét mélangée de grande valeur. On y
dénombre 12 contrats d’approvisionnement et d’aménagement forestiers

(CAAF). Le milieu forestier supporte une importante activité forestiére,
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puisque 1 000 travailleurs sont associés au prélevement de la matiere

ligneuse.

Le ministére des Ressources naturelles (MRN) a concédé pas moins de 4000
baux pour la construction de résidences de villégiature. On vy trouve
également neuf zones d’exploitation contrélée (ZEC), dix-neuf pourvoiries a
droits exclusifs et quarante-cing sans droits exclusifs de méme qu'une
multitude de groupes associés a des activités récréotouristiques (motoneige,

nautisme, bases de plein air, etc.).

La presque totalité du plan régional du développement de la villégiature du
ministére des Ressources naturelles du Haut-Saint-Maurice se concentre
dans la MRC du Haut-Saint-Maurice.

La MRC en collaboration avec la Commission touristique du Haut-Saint-

Maurice a élaboré un plan directeur qui englobe I'ensemble de la MRC.

« Ce plan de développement divise la MRC en trois grands territoires
touristiques présentant chacun des vocations distinctes. Le premier
secteur, la Ville de La Tuque, agira en tant que pble d'accueil et
d’'informations et de centre de services. Il se caractérise par la présence
de péles thématiques (tableau 1.6) ou pourraient se réaliser des projets
a caractére culturel et de plein air. Le deuxiéme grand territoire est
constitué des trois municipalités rurales situées en périphérie de la Ville
de La Tuque. Ces localités offrent la possibilité de circuits reliant
plusieurs attraits et services. Le troisiéme territoire est représenté par

« l'arriere-pays ».
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Pour ce dernier, les principales thématiques retenues sont associées a la
grande nature, la chasse, la péche, l'aventure, les pourvoiries, la
motoneige et les véhicules tout terrain. Onze sites de mise en valeur ont

été retenus ».°

3.10. PRESENCE AUTOCHTONE

Atikamekw

Le 17 mars 2002, la Commission a rencontré les représentants du Conseil de
la nation Atikamekw . Etaient présents M. Ernest Awashish, président du
Conseil, M. Marcel Boivin, chef de la communauté de Wemotaci, M. Paul
Mequish, chef de la communauté d’Opitciwan , M. Paul-Emile Ottawa, chef
de la communauté de Manawan, M. Ernest Ottawa, négociateur et M® Paul
Dionne, conseiller juridique de la nation Atikamekw. Etait également présent
M. Daniel Larocque du Secrétariat aux affaires autochtones du gouvernement
du Québec.

La Commission, apres avoir exposé I'ensemble du processus et du cadre
légal dans lequel s’inscrit celui-ci, a regu les questions et commentaires des

représentants autochtones.

Ces derniers ont fait part de certaines inquiétudes notamment sur
d’éventuelles conséquences d'un possible regroupement des municipalités
du Haut-Saint-Maurice qui comprendrait les territoires non organisés de cette
MRC.

% Voir bilbiographie
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A la fin de la rencontre, il a été convenu que la Commission recevrait les
commentaires écrits et il y a eu entente pour qu’'un mémoire soit déposé pour
la fin de mars 2002.

Suite a la rencontre, M® Paul Dionne, conseiller juridique a demandé une

extension de délai au 8 avril 2002, ce a quoi la Commission a consenti.

La population Atikamekw réside dans deux réserves en amont du bassin de
la Riviere Saint-Maurice : Wemotaci et Opitciwan. Une troisieme réserve
Atikamekw est située dans la MRC voisine, Matawinie. Une quatrieme
réserve, Coucoucache est inhabitée. A La Tuque méme, on estime a 350 les

résidents autochtones.

On remarque dans les réserves d'Opitciwan et Wemotaci un accroissement
important de la population entre 1991 et 1996. Wemotaci est passée de 570 a
855 personnes et Opitciwan de 1080 et 1515. En 2001, Wemotaci compte
1100 habitants et Opitciwan 2300. Les familles ont en moyenne 4 enfants. On
y constate une sous-scolarisation importante alors que 80 % de cette
population n'a pas un dipléme de niveau secondaire contre 46,7 % pour
I'ensemble de la MRC.

On remarque également qu’au cours des dernieres années la communauté
Atikamekw a d0 faire face a un phénomene nouveau pour elle, celui du

suicide chez les jeunes.

De méme, Wemotaci et Opitciwan affichent un trés bas niveau de population
active (ratio emploi-population) avec 35,9% dans la premiere et seulement
22,9 % dans la seconde. Les taux de chdmage voisinent le double de celui de
la MRC 14,8 % alors que I'on retrouve un taux de 26,7% a Wemotaci et
33,3 % a Opitciwan.
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En dépit de cette situation, des efforts importants sont consentis par le peuple

Atikamekw pour changer le cours des choses :

« Depuis 1992, les conseils de bande de Manawan et Wemotaci sont
actionnaires a parts égales des Services forestiers Atikamekw Aski inc. et

Opitciwan a créé sa propre corporation les Services forestiers Opitciwan.

Le secteur touristique s’est également développé. Ainsi, la société Amisk
d’'Opitciwan a acquis le camp Belle-Place, maintenant le Relais Aski, et
offre des services d’hébergement et de restauration. La pourvoirie Club

Quoquochee est également une entreprise privée atikamekw.

Les orientations de développement économique de la nation atikamekw
préconisent d'occuper davantage le territoire, d’en assurer la gestion
territoriale et faunique, de développer des activités de pourvoirie, de
péche commerciale, d’élevage d’animaux a fourrure, de pisciculture et de

diversifier les essences dans les activités de reboisement. ».*

Enfin, on ne peut passer sous silence les négociations avec les
gouvernements supérieurs dont celles avec le gouvernement du Québec,
notamment au sujet de revendications territoriales qui sont importantes pour

'avenir de 'ensemble du territoire du Haut-Saint-Maurice.

4. INFRASTRUCTURES HYDROELECTRIQUES

Il'y a sur le territoire de la MRC du Haut-Saint-Maurice, de nombreux
ameénagements hydroélectriques. On y retrouve quatre centrales, une quinzaine
d’ouvrages de régulation et quatre postes dont un sectionnement. Deux lignes de

transport sillonnent le terrain.
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« Hydro-Québec prévoit aménager deux nouvelles centrales hydroélectriques
dans le Haut-Saint-Maurice, plus précisément aux rapides des Cceurs et aux
rapides de la Chaudiére. Ces ouvrages nécessiteront I'aménagement de
réservoirs, de lignes, de postes et de nouvelles voies d’acceés temporaires et
permanentes. |l est donc prévu que le milieu forestier subisse des changements
notables au cours des prochaines années. L'échéancier de ces travaux

d’envergure n’est cependant pas encore arrété. » °

5. ACTIVITE ECONOMIQUE

5.1. INDUSTRIES

Sur le territoire de la MRC, il y a une vingtaine d’établissements agricoles.
C’est évidemment le secteur forestier qui procure le plus d’emplois, secteur
qui fournit environ 1 000 travailleurs en forét. On retrouve également un bon
nombre d’emplois reliés au secteur récréotouristique. En effet, 63 pourvoiries,
9 zecs et 2 réserves écologiques sont présentes sur le territoire. C'est

également un territoire de villégiature puisqu’on y dénombre 4 000 chalets.

Le secteur manufacturier est caractérisé par une forte présence de l'industrie
du bois et du papier, plus de 1 000 emplois y étant reliés. Une papetiére, une
importante scierie a Parent et quelgues usines de transformation forment la

base industrielle.

Le secteur tertiaire représente 82 % des entreprises et 66 % de I'emploi. Ces
différents secteurs regroupent 4 800 emplois qui sont toujours tributaires de

I'activité économique générée par l'industrie forestiere.

* Voir bibliographie
® Voir bibliographie
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Il'y a un seul parc industriel dans la MRC du Haut-Saint-Maurice, celui de La
Tuque et il est occupé a 30 %. La Tuque est aussi propriétaire d'un
incubateur industriel de 14 700 m?.

5.2. MAIN-D'EUVRE

En 1996, le taux de participation au marché du travail se situait a 55,8 %,
trois points derriere la moyenne régionale de 59,1 %. En mai 1996, on
dénombrait 1 639 personnes qui dépendaient de la sécurité du revenu et en
ce qui concerne l'assurance-emploi, le taux de prestataires était de 12 % en

septembre 1997, un pourcentage supérieur a la moyenne québécoise.

5.3. POPULATION ACTIVE OCCUPEE SELON L'INDUSTRIE

Secteur primaire

Le secteur primaire occupe une large place puisqu’il représente 4,8 % de la
main-d’ceuvre par rapport a 3,9 % pour I'ensemble de la Mauricie. Sur les 305
emplois, 255 sont des emplois en forét (83,6 %).

Secteur secondaire

Le secteur secondaire est aussi relativement plus développé dans la MRC du
Haut-Saint-Maurice qu’en Mauricie car il occupe 23,8 % (1 425 /5 980) de la

main-d’'ceuvre contre 20,5 % en Mauricie.
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Les industries manufacturieres sont cependant trés peu diversifiées car elles
reposent essentiellement sur l'industrie reliée a la matiére ligneuse. Ces
industries représentent 92,2 % (1315/1428) de la main-d'ceuvre. La

présence d’'une papetiere tend a stabiliser les activités de ce secteur.

Secteur tertiaire

Ce secteur est moins développé comparativement a la Mauricie. Il représente
71,1 % (4 250/5980) de la main-d’ceuvre comparativement a 75,6 % en

Mauricie.

Ce secteur est dominé par l'industrie du commerce de détail avec 17,1 %
(1 025 /5 980). Le domaine de la santé et des services sociaux occupe 12 %
(720 / 5 980). L’hébergement et la restauration regroupe 7,9 % (470 /5 980)
de la main-d’ceuvre. Les nombreuses zecs et pourvoiries de méme que
I'éloignement expliquent pourquoi ce secteur est davantage développé qu’en
Mauricie (6,9 %). Les services gouvernementaux sont tres présents avec
6,4 % (380 /5 980) de la main-d’ceuvre.

L'industrie des services aux entreprises est peu développé avec 2 % (120 /5

980) de la population active comparativement a 3,7 % en Maurice.

On remarque également que compte tenu de I'éloignement des centres, peu
de gens, soit 130 travailleurs se déplacent a I'extérieur de la MRC pour y
occuper un emploi. Il semble qu’il y ait environ le méme nombre de

travailleurs qui se déplacent a l'inverse de I'extérieur vers la MRC.

bY

L'activité économique est nettement concentrée a La Tuque. Peu de
travailleurs de La Tuque se déplacent a I'extérieur de leur ville soit 170
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travailleurs (3,4 %) alors que beaucoup de travailleurs de la MRC se rendent
a La Tuque pour leur emploi. Pour La Bostonnais, 89,5 % des travailleurs se
déplacent dans une autre municipalité de la MRC, La Croche 77,3 %, Lac-
Edouard 33 %. Et 33 % des travailleurs de Lac-Edouard se déplacent vers

une autre MRC, en direction du Lac Saint-Jean.

Les travailleurs autonomes sont moins nombreux dans la MRC
comparativement a I'ensemble de la Mauricie : 8,1 % des travailleurs par

rapport a 9,7 %.

Le revenu moyen d’emploi, temps plein et partiel, est au deuxieme rang de la
région de la Mauricie a 28 994 $ pour les hommes et 15486 $ pour les

femmes.

On constate une nette amélioration dans le nombre de personnes
prestataires de I'assistance emploi : en 1996, on y retrouvait 1 639 personnes
alors qu’en juin 2001, il y en avait 1 230 dont 548 davantage aptes au travalil.
En ce qui concerne I'assurance-emploi, le taux de prestations était de 12 %.
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5.4. CHANGEMENTS DEMOGRAPHIQUES

De 1991 a 1996, le nombre de jeunes de 15 a 29 ans a chuté
dramatiguement de 18 %. On constate également une baisse du taux de
chémage dans ce groupe d’age. Mais force est de constater que cette baisse
n'est pas due a une amélioration de 'emploi mais bien davantage a un exode
important de ces jeunes vers des centres plus populeux, phénomeéne

largement connu des régions dites périphériques.

A Tinverse, la population de la MRC agée de 45 ans et plus a augmenté

sensiblement, c’'est-a-dire de 435 ou 8,6 %.

6. POSITION DES INTERVENANTS : MEMOIRES ET AUDIENCE

La Commission a recu différents mémoires et commentaires de la part de
chacune des municipalités visées, de la MRC du Haut-Saint-Maurice et de
quelques citoyens de La Croche, La Bostonnais, Lac-Edouard ainsi que deux
pétitions de citoyens en provenance de La Croche et La Bostonnais. En ce qui
concerne la Municipalité de Parent, il y a eu rencontre des commissaires avec
les membres du conseil municipal le 17 octobre 2001 a Parent. Enfin, la
Commission a rencontré, le 13 mars 2002, les représentants de la nation

Atikamekw.
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6.1. PARENT

Les élus de Parent soulignent de fagon tres accentuée l'isolement qui est le
leur et la difficulté d’utiliser la route pour se rendre a La Tuque, a prés de 300
kilometres, laquelle n'est pas toujours praticable. Sauf le maire, les élus ne
voient aucun avantage d’un regroupement avec les autres municipalités, ils
souhaitent conserver leur municipalité en ['élargissant d’'une partie des
territoires non organisés, tout en continuant de profiter des services recus de
la part de la MRC.

En contrepartie, les élus font la nomenclature des nombreux inconvénients
qui découleraient d'un regroupement : la perte d’identité et d’appartenance, la
perte en termes de représentation, I'éloignement pour faire valoir leur point de
vue, la crainte de ne pas étre écoutés et ainsi d’étre laissés pour compte. lls
craignent une perte de services et souhaitent que soit maintenu le statu quo a

cing municipalités et la présence d’'une MRC.

Le maire de Parent, monsieur Louis Villemure, est quant a lui plus ouvert a
I'idée « une Ville, une MRC », mais se dit en désaccord avec le scénario de la
représentation soumis par la MRC ou I'on retrouverait sept conseillers pour

I'actuelle Ville de La Tuque.

6.2. LAC-EDOUARD

La mairesse, madame Denise Vaillancourt, représentait son conseil a
'audience publique. Madame Vaillancourt a exposé les craintes de son
conseil et de ses commettants a I'égard d’'un éventuel regroupement : trop de
guestions sans réponses empéchent, semble-t-il, de se faire une réelle
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opinion sur le bien-fondé ou non d’un tel changement pour une population

attachée a sa municipalité ou il fait bon vivre.

Madame la mairesse souligne également la crainte de voir des
augmentations de taxes importantes, alors que Lac-Edouard est & bonne
distance de la Ville de La Tuque, et de payer pour des services qui ne seront
pas utilisés par les citoyens et contribuables de Lac-Edouard. Celle-ci fait état
de la bonne entente qui regne actuellement a la MRC et qualifie de « formule

idéale » une MRC a cing municipalités.

En conclusion, le conseil municipal demande a la Commission de réaliser une

étude approfondie sur les impacts fiscaux.

Suite a la présentation du mémoire de la municipalité, les commissaires ont
posé plusieurs questions a la mairesse de Lac-Edouard. On apprend ainsi
gu'une majorité des personnes actives travaillent en dehors de Ila
municipalité, notamment a la Ville de La Tuque, que les citoyens de la
Municipalité de Lac-Edouard se rendent a La Tuque pour faire leurs
principaux achats et utiliser certains services, notamment la nouvelle salle
multifonctionnelle. Enfin, madame Vaillancourt fait état de I'expérience

positive qu’elle a vécue comme mairesse a la table de la MRC.

6.3. LA BOSTONNAIS

Le maire, M. Pierre Lefrancois, a titre de représentant du conseil municipal de
La Bostonnais a l'audience publigue, a présenté le mémoire de cette

municipalité.
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Etant une jeune municipalité, M. Lefrancois en est le premier maire. Monsieur
le Maire souligne a la Commission le bon état de I'administration de la
municipalité de La Bostonnais qui a su se développer en respectant les
attentes de ses citoyennes et citoyens contribuables et en leur permettant de

bénéficier d'un taux de taxes raisonnable.

Monsieur le maire expose les craintes de son conseil et de ses commettants,
face a un regroupement, anticipant une hausse de taxes substantielle sans
apport de service additionnel en retour, et que s’ils en recevaient-ils ne
seraient pas essentiels. De plus, le conseil de la Municipalit¢ de La
Bostonnais s’interroge sur sa représentativité, étant donné qu’il n'y aurait
gu'un seul représentant au conseil d’'une ville regroupée. Monsieur le maire
souligne aussi certaines conséquences du choix de ses citoyens de s’établir
dans cette municipalité quant aux colts additionnels occasionnés par la
recherche d’eau potable, le traitement des eaux usées et les colts de
transport liés a I'éloignement. Pour ces raisons, le conseil de La Bostonnais

se prononce contre I'idée d’'un regroupement.

La mémoire de la Municipalité de La Bostonnais fait aussi mention de I'accord
de ce conseil quant au principe de I'équité fiscale et de loffre de la
Municipalité de La Bostonnais a la Ville de La Tuque de régler le dossier des
équipements a caractére supralocal. Les €élus de La Bostonnais jugent leur
offre tres généreuse et s’'inquiétent du refus de la Ville de La Tuque a I'égard

de ce qui pourrait étre recherché par celle-ci dans un regroupement.

Les échanges qui ont suivi la présentation du mémoire ont permis aux
commissaires de comprendre qu’'une majorité de la population active
travaillait en dehors du territoire de la municipalité, tant dans les exploitations

forestieres qu’a La Tuque.
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Enfin M. Lefrancois témoignait du climat serein qui regne au sein de la MRC.

6.4. LA CROCHE

M. Elzéar Lepage, maire de La Croche, représentait le conseil municipal lors
de la présentation du mémoire de cette municipalité a I'audience publique du
30 octobre 2001 a La Tuque.

Monsieur Lepage fait état devant la Commission du fort sentiment
d’appartenance a la communauté et a la ruralité de La Croche qu’il qualifie de
« tissage » de liens profonds. Monsieur le maire souligne a la Commission
I'excellente santé financiere dans laquelle se trouve sa municipalité, qui jouit

d’'un surplus fort intéressant.

Au niveau des services, des réseaux d'aqueduc et d'égouts datant des
années 1950 desservent les résidences du noyau villageois. Il n’y a pas de
dette sur ces réseaux qui ont été entierement payés par les utilisateurs.
Monsieur le maire fait part d’'une préoccupation concernant ces réseaux qui
auront tét ou tard besoin d'étre rénovés et le conseil s’interroge sur la

procédure qui sera suivie a cet effet si un regroupement devait se produire.

Monsieur le maire souligne également que le service de protection des
incendies comprend une brigade de pompiers dont les membres ont
complété leur formation et que la municipalité possede les équipements
permettant de faire face efficacement a toute situation. De plus, la plupart des
pompiers ont aussi été formés comme premiers répondants. Le consell
demande incessamment que, advenant un regroupement, la communauté
puisse conserver le niveau de service que la municipalité s’est donnée

comme service de protection des incendies.
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Monsieur Lepage insiste ensuite sur 'importance de maintenir le centre social
pour la communauté de La Croche. C’est autour de ce centre que se polarise

toute la vie communautaire, des plus jeunes aux plus agés.

Le mémoire de La Croche fait aussi mention de la présence d'une plage
municipale qui accueille des baigneurs de toute la région. Il fait également
état des difficultés rencontrées dans le dossier des équipements a caractere
supralocal, dossier qui n’est toujours pas réglé avec La Tuque. Egalement, on
mentionne le dossier des matieres résiduelles qui a suscité de l'insatisfaction
due a un manque de transparence de la part de la Ville de La Tuque qui gére
le dossier d’entente intermunicipale pour l'utilisation du lieu d’enfouissement
sanitaire de déchets solides et du dépdt des matériaux secs se terminant le
31 décembre 2001.

La Municipalité de La Croche signale a la Commission le transfert potentiel
de la route La Tuque-La Croche actuellement sous la responsabilité du
ministere des Transports qui deviendrait une « rue municipale » suite a un

regroupement.

Dans son mémoire, La Croche fait part de I'intérét toujours manifesté par le
conseil municipal a I'égard des organismes a but non lucratif de son milieu et
s’interroge sur les conséquences d’'un regroupement pour ces organismes
essentiels a la vie de la communauté. Et on souligne également la proximité

des élus qui sont actuellement prés des contribuables.

La Municipalité de La Croche s’oppose farouchement a un regroupement des
trois municipalités de I'agglomération. Le conseil municipal s’interroge sur
I'avenir de la taxation s'il y a regroupement. De plus, la municipalité n’a pas

de dette sauf celle relative au camion autopompe que la municipalité vient
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d’acquérir. Le conseil craint de devoir payer pour la dette de La Tuque dans

une perspective de regroupement.

Le conseil municipal de La Croche est toutefois d’accord avec le principe de
I’équité fiscale pour tous les citoyens d’'une MRC. Le conseil s’'interroge enfin
sur l'avenir de la MRC dans I'éventualité ou le regroupement se limiterait aux
trois municipalités de I'agglomération. En conclusion, monsieur le maire de La
Croche, Elzéar Lepage, s’est montré beaucoup plus favorable avec un
regroupement qui toucherait les cing municipalités et les territoires non

organisés selon le modeéle « une Ville, une MRC ».

6.5. VILLE DE LA TUQUE

M. Gaston Fortin, maire de la Ville de La Tuque, représentait celle-ci a
'audience du 30 octobre 2001 et c’est lui qui a présenté le mémoire de la

Ville de La Tuque.

D’entrée de jeu, monsieur le maire a fait part a la Commission de la position
du conseil de la ville, a savoir qu’il favorisait nettement un regroupement

selon le scénario « une Ville, une MRC ».

Monsieur le maire a ensuite fait état d'un certain nombre d’avantages et
d’'inconvénients mais également d'un certain nombre de particularités
touchant I'étude de regroupement auxquelles nous reviendrons dans notre

analyse.

Par ailleurs, La Tugue soumet une série de propositions qui pourraient se

retrouver dans un décret établissant les effets d'un regroupement. La
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Commission touchera a la plupart de ces propositions dans ses

recommandations.

6.6. LAMRC

Le 3 novembre 2000, la ministre des Affaires municipales et de la Métropole
demandait aux Municipalités de La Bostonnais, de La Croche et a la Ville de
La Tuque de lui présenter une résolution pour une étude de regroupement de
I'agglomération de recensement a laquelle les municipalités n’ont pas donné

suite.

Cependant, en janvier 2001, le conseil des maires adressait une résolution a
madame Louise Harel, ministre des Affaires municipales et de la Métropole
demandant la réalisation d'une étude de regroupement de toutes les
municipalités comprises dans la MRC. Finalement, le 26 juin 2001, la ministre

confiait un mandat en ce sens a la Commission municipale.

Le 12 septembre 2001, la MRC adoptait un document intitulé « Avis du
conseil des maires de la MRC du Haut-Saint-Maurice portant sur la
présentation d’'un modele de regroupement des municipalités et TNO, les

avantages et inconvénients ».
La MRC propose principalement :

e La création d'une seule ville sur le territoire de la MRC du Haut-Saint-

Maurice;
e Le transfert des pouvoirs de la MRC a la nouvelle ville;

e Le redécoupage du territoire en 6 districts électoraux;
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e La composition d’'un conseil composé de 13 membres;
e La formation d’un comité exécutif;
e L’établissement d’'un péle de services dans le district de « Parent ».

La MRC fait ressortir quelgues avantages de ce scénario : une meilleure
équité fiscale, un meilleur service a la population, une structure municipale
plus efficace. D’autre part, quelques inconvénients sont a craindre : une
insécurité reliée a la fourniture de services aux contribuables de municipalités
éloignées par la nouvelle ville et la perte du sentiment d’appartenance a leur

collectivité respective.

Lors de l'audience publique, le préfet de la MRC, et qui est aussi maire de La
Tuque, a rappelé que le conseil des maires favorisait nettement le scénario
« une Ville, une MRC » et que la MRC avait adopté une résolution en ce

sens.

6.7. MEMOIRE
La Commission a recu, le 8 avril 2002, le mémoire de la nation Atikamekw.

Dans un premier temps, le mémoire présente la nation Atikamekw. Cette
nation occupe depuis des temps immémoriaux le bassin versant de la riviere
Saint-Maurice. Le territoire traditionnel couvre une superficie dépassant

85 000 kilomeétres carrés.

La nation Atikamekw compte 5 500 membres répartis en trois communautes.
Deux de celles-ci se retrouvent a l'intérieur des limites de la MRC du Haut-
Saint-Maurice, les communautés Wemotaci et Opitciwan qui comptent
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respectivement 1100 et 2 300 habitants. Une troisieme communaute,
Manawan qui regroupe 2 200 personnes, se retrouve dans la MRC de

Matawinie.

On fait aussi mention de négociations entre la nation Atikamekw et les

gouvernements du Canada et du Québec.

Le Conseil de la nation Atikamekw a été créé il y a plus de vingt ans avec
I'objectif de promouvoir I'unité et la culture des Atikamekw et de réaliser leurs

ambitions politiques.

CADRE STATUTAIRE

Le mémoire discute par la suite du cadre statutaire dans lequel se situent les
études de regroupement et fait état des démarches poursuivies par la

Commission municipale.

Le mémoire questionne notamment la compétence de la Commission a I'effet
d’introduire dans son étude les Territoires non organisés de la MRC du Haut-
Saint-Maurice étant donné que larticle 125.9 (2) ne fait référence qu’aux

municipalités locales.

Le mémoire affirme également que « les Atikamekw n’avaient pas eu le droit
d’exprimer leur opinion par écrit suite aux deux premiers avis publiés par la
CMQ. ».(p.5).

Le mémoire fait état des demandes de renseignement adressées a la
Commission en décembre, avisant la Commission de l'intérét de la nation

atikamekw a intervenir dans le cadre de cette étude.
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Le mémoire soumis par le Conseil de la nation atikamekw souligne les
positions de plusieurs intervenants non autochtones qui s’opposent au

regroupement des municipalités dans le Haut-Saint-Maurice.

L’ASPECT CONSTITUTIONNEL

Le mémoire souligne certaines dispositions de la Loi constitutionnelle de
1982, dont celles qui visent & identifier et a atténuer les effets négatifs d'une

loi, d’'un réglement ou d’un projet sur les droits des autochtones.

De l'avis des signataires de ce mémoire, le projet de regroupement aurait des
effets négatifs sur les négociations de traité des Atikamekw ainsi que sur
leurs droits ancestraux. Pour euy, il aggraverait certains problemes du fait de
la superposition d’'une municipalité locale a la MRC du Haut-Saint-Maurice.
Pour la nation Atikamekw, seule une consultation adéquate de la CMQ
permettrait de révéler I'étendue de ces effets négatifs et de trouver des

mesures d’atténuation.

Les signataires du mémoire prétendent qu’une consultation spéciale auprés

d’eux aurait da étre initiée beaucoup plus t6t.

On reproche a la CMQ de ne pas avoir consulté les Atikamekw dans le cadre
de son étude de regroupement et souligne qu'ils ont di eux-mémes prévenir

la Commission qu’ils voulaient intervenir.

En conclusion, le Conseil de la nation atikamekw demande a la Commission
de ne pas recommander le regroupement dans le sens « une Ville , une
MRC ».
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7. AUTRES INTERVENANTS

7.1. CoMITE DE CITOYENS DE CLOVA

Clova est un petit hameau a I'extrémité nord-ouest de la MRC du Haut-Saint-

Maurice. Quelques résidents y vivent toujours.

M™® Pierrette Audette, secrétaire du comité des citoyens de Clova a adressé

une lettre a la Commission s’opposant a toute forme de regroupement.

7.2.  LAC-EDOUARD

Un citoyen, monsieur Alain Lebel, a adressé ses commentaires a la
Commission sous forme écrite et il est intervenu a I'audience du 30 octobre a

La Tuque.

Dans un premier temps, monsieur Lebel informe qu’il est favorable aux
fusions quand les municipalités sont rapprochées. C’est le cas selon ce
dernier, pour La Tuque, La Bostonnais et La Croche. Mais ce n’est pas le cas
de Lac-Edouard, 60 kilométres séparant Lac-Edouard de La Tuque.
Eloignement qui, selon lui, détermine la nature des services et la facon dont
ils sont dispensés. A son avis, les citoyens et contribuables de Lac-Edouard

ne sont pas des utilisateurs de services de La Tuque.

Monsieur Lebel note que la population de Lac-Edouard diminue constamment
et que la population résidente est remplacée par des villégiateurs qui

réclament peu de services.

Monsieur Lebel s’oppose au scénario « une Ville, une MRC » et suggéere

plutét une étude sur la possibilité de regrouper La Tuque-La Bostonnais-La
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Croche et maintenir la MRC. Sinon, rattacher Lac-Edouard et Parent aux

MRC voisines pour former une communauté rurale.

7.3. LA CROCHE

Trois individus se sont adressés a la Commission en provenance de cette

municipalité. Un seul est intervenu a l'audience publique.

Monsieur Jacques Provencher décrie tout projet de fusion en exprimant ses
craintes quant a 'augmentation de ses taxes, a I'évaluation de sa propriété, a
'augmentation des salaires des édiles municipaux, etc. Il s’objecte a toute

fusion.

Monsieur Jean Paradis fait aussi connaitre son mécontentement dans une
lettre. Monsieur Paradis souléve la question de la perte d’identité, des colts
supplémentaires reliés au lieu de résidence en dehors de «La Tuque
urbaine » et de I'obligation de payer, malgré tout, les mémes taxes que les

urbains.

Enfin, monsieur André Goyette, conseiller municipal, a adressé a la
Commission un commentaire personnel et il est intervenu comme citoyen a

I'audience publique du 30 octobre 2001.

Monsieur Goyette relate que toute la population de La Croche fait ses achats
essentiels a La Tuque et il voit difficilement comment sa municipalité pourrait
concurrencer les commerces de La Tuque. Monsieur Goyette note que la
population n'augmente pas dans sa municipalité sauf en ce qui concerne les

villégiateurs.
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Monsieur Goyette souligne ensuite le caractere agricole du territoire de La
Croche et se demande ce qu’il adviendra en mettant ensemble le monde

urbain et le monde agricole.

Monsieur Goyette reprend dans son intervention les remarques faites par
monsieur Elzéar Lepage, maire de La Croche : la présence d'une brigade
incendie organisée et efficace, l'intervention de la municipalité au plan
communautaire, I'entente de services, etc. Il fait également le souhait que le
nom soit conservé pour désigner un secteur dans [I'éventualité d'un

regroupement.

En conclusion, monsieur Goyette se prononce contre un regroupement La
Tuque-La Croche-La Bostonnais mais mentionne, qu’au pis aller, « une Ville,

une MRC » demeurait une solution a envisager.

7.4. PARENT

Les commissaires se sont rendus a Parent le 17 octobre 2001. A cette
occasion, la Commission a rencontré les membres du conseil municipal et
des citoyens qui ont exprimé leurs commentaires dont quelques-uns par

lettre.

Tous les intervenants ont fait part de leurs inquiétudes générées par
I'éloignement de leur municipalité par rapport a La Tuque, des difficultés de
pouvoir y accéder par la route et du peu de souplesse du chemin de fer, et de

devoir participer financierement a des infrastructures de la « Ville ».
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Mesdames Anne Nadeau, Denyse Beaudoin et Francine Robert demandent
gue la MRC demeure ce gu’elle est actuellement, soit une MRC composée de

cing municipalités.

Madame Monigue Sauvé déplore, quant a elle, le peu d’information en ce qui
a trait au projet de fusion. Et elle insiste sur la nécessité pour la communauté
de Parent, compte tenu de la situation géographique, de compter sur une
autonomie décisionnelle. Elle s’'interroge quant a I'intérét qu’aurait un conseil
municipal éloigné pour une aussi petite population. Madame Sauvé souligne
également la difficulté que les gens de Parent subissent déja par
I'écartélement des différents centres de services : les soins de santé a La
Tuque, la Commission scolaire a Shawinigan, la paroisse religieuse a Amos,

les commerces a Mont-Laurier.

Monsieur Donald Saint-Cyr qui est également conseiller municipal, s'oppose
au scénario « une Ville, une MRC » et propose plutét de faire un grand
territoire non organisé avec un conseil municipal. En quelque sorte d’élargir le

territoire de Parent.

Monsieur Jean Dupont qui est lui-méme un ancien maire de la municipalité de
Parent soumet une proposition d’élargissement du territoire de Parent
jusqu’au réservoir Gouin au nord, Clova a l'ouest et de réaliser un scénario
« une Ville, une MRC » mais uniquement sur le territoire de Parent redessiné.
Autrement dit il propose d’exclure Parent de l'actuelle MRC du Haut-Saint-

Maurice en amputant celle-ci d’'une bonne partie de son territoire.

Monsieur Stéphane Aumond habite la Base Radar qui est actuellement un
territoire non organisé. Celui-ci souhaite que ce secteur soit regroupé avec

Parent afin de pouvoir profiter davantage de services localement.
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8.

Enfin, monsieur Daniel Massé, qui est un employé de la municipalité, a
adressé deux commentaires a la Commission par Internet. Attiré par la nature
sauvage, monsieur Massé est résident de Parent depuis les années 1970.
Monsieur Massé fait état des services que I'on retrouve a Parent malgré la
petitesse des moyens. Malgré tout, selon ce dernier, la meilleure facon de
faire face aux défis de I'avenir est de se regrouper mais il faut choisir la

bonne facon; c’est-a-dire garder une certaine autonomie.

Enfin monsieur Massé fait a la Commission une suggestion pour rapprocher
la population de Parent a la Ville, si la décision allait dans le sens d'un
regroupement a I'échelle de la MRC: celle d'utiliser les nouvelles
technologies pour pouvoir assister aux décisions du conseil municipal qui se

tiendraient tout de méme a La Tuque.

PETITIONS

La Commission a recu deux pétitions : 'une, en provenance de citoyens et

contribuables de la Municipalité de La Croche et une seconde, en provenance de

citoyens et contribuables de la Municipalité de La Bostonnais.

A)

La Croche

153 personnes se disent opposées au processus de regroupement des
Municipalités La Tuque, La Bostonnais, Lac-Edouard, Parent et La
Croche. lIs craignent de devoir payer pour I'endettement des autres et se

disent trés attachées a leur ruralité, ces personnes ne trouvant pas



Etude des avantages et inconvénients 43
du regroupement des Municipalités de

La Bostonnais, de La Croche, de Lac-Edouard,

du Village de Parent, de la Ville de La Tuque et des

territoires non organisés (TNO) de la MRC du Haut-Saint-Maurice

souhaitable de se retrouver englobées dans une entité qui n'aurait pas le

méme point de vue étant une ville.

B) La Bostonnais
La Commission a également recu une pétition signée par 217 personnes
majoritairement résidentes de La Bostonnais qui disent étre contre la
fusion municipale. Deux ont signé en faveur. Cette pétition était
accompagnée d'un texte signé par madame Nicole N. Ricard qui reprend
les préoccupations et inquiétudes quant a l'avenir des résidents de La

Bostonnais.

9. ANALYSE

Les regroupements municipaux ne sont pas une fin en soi : ils ne sont qu'un
moyen a la disposition des différentes collectivités. Historiquement, le
morcellement du territoire en une multitude d’unités administratives a bien servi
les fins poursuivies par les autorités de I'époque : la volonté d’ouvrir le territoire
guébécois a I'occupation la plus large possible, voila ce qu’avaient imaginé les
responsables du modele de la colonisation pour des motifs politiques et de

sécurisation du territoire.

Chaque fois qu’une nouvelle route s’ouvrait au Québec pour relier deux points
importants du territoire, de nouvelles municipalités naissaient entre ces deux
points, séparées l'une de l'autre par la distance normale que pouvait parcourir un
cheval en une seule journée. A mesure que se développaient ces centres

d’accueil et de services, ils entrainaient des concentrations de populations qui
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requéraient des services : adduction, égouts, rues, trottoirs, éclairage dans les
villages, routes dans la partie rurale. La fiscalité de I'époque ne permettant pas
de délimiter des secteurs de taxation, les périphériques ne voulant payer pour les
services du village et les villageois ne voulant payer pour les routes rurales, nous
avons ainsi assisté a la séparation des paroisses et des villages et a la

multiplication des unités administratives.

Ce modéle a prévalu jusqu’a la moitié du XX°® siécle et il s’est graduellement

essoufflé par la suite, cédant le pas de plus en plus a 'urbanisation.

Comme le note le Groupe de travail sur les municipalités régionales de comté a

caractére urbain et rural & la page 18 de son rapport :

« La société québécoise est devenue une société foncierement urbaine depuis la
fin de la Deuxieme Guerre Mondiale. Elle n’a toutefois pas pris une conscience
vive de cette nouvelle réalité avant les années soixante. La perception qu’elle
avait d’elle-méme hésitait entre son passe rural, voire agricole, récent et son
engagement de plus en plus prononcé sur la voie de I'urbanisation. Le
déséquilibre dans la dynamique d’urbanisation n’est certes pas étranger a la
persistance de cette perception. En effet, pendant longtemps, les manifestations
de l'urbanisation du Québec étaient concentrées a Montréal et dans un nombre
trés restreint de villes pouvant témoigner de ce qu’est I'urbain dans une

société. »

A cause de ce décalage entre la perception et la réalité, les pouvoirs publics, et
en particulier le gouvernement québécois, ont tardé a prendre la mesure du

phénoméne.

Au cours des cinquante dernieres années, plusieurs groupes de travail avaient,
chacun a leur maniere, donné des indications fort éclairantes sur la modification
en profondeur qui se faisait du modele de colonisation au modeéle d’urbanisation.

Des 1953, la Commission Tremblay avait déja donné le sens de la course. Et
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chaque décennie par la suite a vu son lot de groupes d’étude venir décrire une
évolution de plus en plus rapide dans ce transfert de dynamique. Le constat est
brutal : on a complétement inverseé le rural et I'urbain. Le Québec est devenu une

société urbaine.

La plupart du temps, les conclusions de ces groupes se transformaient en
législation qui posait de nouveaux jalons a 'urbanisation. Mais I'action de la
législation avait toujours une retenue considérant une grande résistance de
différents milieux. L’exode vers les villes, I'environnement mondial, les crises
économiques, le transfert de responsabilités et de charges fiscales ont

cependant accéléré la démarche au cours des années 1990.

On se rend tres bien compte dans I'évolution de notre société, au plan municipal,
gue les services se seront concentrés dans un certain nombre de villes ou de
centres et que majoritairement la population a suivi exactement la méme
démarche, fragilisant la ruralité québécoise. Le poids du rural par rapport a
I'urbain s’est inversé totalement. Il y a 50 ans, 85 % des Québécaois vivaient en
territoire rural. En 2000, cette proportion est totalement inversée et 85 % des

Québécois sont devenus des urbains.

Le modele de la colonisation s’articulait autour de I'acces au territoire pour en
tirer des ressources naturelles et la production agricole. On ouvrait un rang et on
y installait des colons. A partir des années 1960, la réorganisation scolaire qui a
fait disparaitre les écoles de rang et a vu naitre le transport scolaire, on a vu
apparaitre deux phénomenes concurrents : un exode vers les villes, ou
tranquillement de plus en plus de personnes se redéploient en périphérie. Ces
deux phénomeénes conjugués ont modifié totalement la facon d’occuper le

territoire québécois.

On retrouve donc en périphérie de ces centres deux types de population : les

personnes dites de « souches » et de nouveaux arrivants qui I’habitent au nom
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de certaines valeurs reliées a la qualité de vie et a I'espace. Mais qu’on soit de
